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RESUMO:

O presente artigo traz a tona no cenario atual a discussao acerca
dos processos de desenvolvimento ocorridos na Amazbnia desde
o periodo em que ganhou visibilidade mundial com a exploracao
do latex. Processo este que se iniciou com a explosdo da
producdo da borracha que atraiu investimentos e trouxe
crescimento em proporcBes imensuraveis, passando pelos
grandes projetos criados por presidentes como JK e Médici, até
chegar a Zona Franca de Manaus, gue trouxe um desenvolvimento
nunca antes imaginado para a regido e que, por consequéncia,
nos fez sucumbir a monopolarizacdo produtiva e econdmica das
grandes transnacionais.
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ABSTRACT:

The present article brings up in the current scenario the discussion
about the processes of development occurred in the Amazon since
the period in which it gained worldwide visibility with the
exploitation of the latex. This process began with the explosion of
rubber production that attracted investment and brought growth in
immeasurable proportions, through the great projects created by
presidents such as JK and Medici, until reaching the Free Zone of
Manaus, which brought a development never before imagined for
The region and that, consequently, made us succumb to the
productive and economic monopolarization of the large
transnational corporations.
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1 INTRODUCAO

A Amazbdnia como muito ja se viu, foi denominada por historiadores, estudiosos e até
pelos que aqui construiram suas vidas como “Inferno Verde”, “Paraiso na Terra” e “Pais das
Amazonas”. Durante muito tempo a regido fora exaltada por sua imensiddo, exuberancia de
Seus recursos nhaturais, mas em outros momentos, foi vista como atrasada, indspita e vazia.
Assim, tendo suas riguezas naturais ao alcance de todos, muitos foram os individuos a se
mudarem para a regido com a esperanca de adquirir grandes riquezas resultantes da
exploragao do tao cobicado “Ouro Branco” como era conhecida a borracha.

Sem duvida, foi o ciclo da borracha que iniciou a abertura regional para os grandes
investimentos de capital e que trouxe para a regido um desenvolvimento absurdamente rapido e
sem precedentes. No entanto, mais tarde com o declinio da borracha a regido passou a
enfrentar enorme recesséo, até que em meados no século XX, foi implantada a Zona Franca de
Manaus, que trouxe para a regido um crescimento nunca antes experimentado em outros
tempos, mesmo durante o apogeu da borracha.

A Zona Franca de Manaus abriu as portas da regido para o investimento de capital em
grandes proporcbes, seja ele nacional ou internacional. E inegavel, porém, que a ZFM
transformou profundamente a realidade amazbnica e atraiu para ca uma quantidade
imensuravel de empresas e investidores que voltaram seus olhos as grandes riquezas regionais
€ 0 que a regido poderia favorecer o desenvolvimento econémico do pais, ja que a antes “terra
vazia” agora se tornou o pulmédo do mundo e uma das principais pe¢as na engrenagem do

sistema capitalista de produgéo atual.

2 DESENVOLVIMENTO

O GRANDE MITO DO ELDORADO AMAZONICO: da ilusdo da riqueza a “servidao”
E veemente que a historia econdmica da Amazonia se inicia com a coleta do que se

~ 0

conhecia como “Drogas do Sertdo” (canela, cacau do mato, cravo, baunilha, guarana, castanha,
pimenta, urucum), extraidas da floresta pelos indios a mando dos europeus que eram
responsaveis pela comercializagdo destas no mercado internacional. No entanto, foi a partir do
século XIX, que a Amazonia ganhou enorme espaco no mercado nao sé nacional, mas mundial
com a extracao do latex das seringueiras para a producao da borracha, sendo esta o motor do
desenvolvimento regional e da captacdo de capital. O Ciclo da Borracha trouxe grandiosas
mudancas para a Amazbnia. A busca pelas riquezas falaciosas trazidas pelo que muitos

conheciam como “Eldorado Amazoénico” fez com que a regiao virasse um campo de batalha,
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onde os grandes senhores, donos do capital disputavam espaco, dinheiro e poder, sem sequer
considerar as consequéncias que esta batalha traria aos que serviam a eles.

Nessa primeira importante etapa de desenvolvimento econémico da regido amazdnica,
muitos brasileiros e estrangeiros foram atraidos pelo discurso governamental que “jogava ao
vento” a ilusdo do grande fausto: o ouro branco que se extraia das seringueiras amazonicas
mudaria a vida de todos aqueles que se propusessem a deixar suas terras de origem e
embarcar no sonho de conquistar riguezas desmedidas com a producdo da borracha.
Entretanto, vislumbrando essas riquezas muitos desses trabalhadores acabaram morrendo nos
seringais, em vista do regime de extrema “serviddo escravista”, pois viviam a mercé dos
desmandos dos senhores donos dos seringais. Tendo em vista esta realidade, Loureiro (2004,
pg.86) pontua de forma incisiva as intengdes dos governos em seus discursos abstratos para
atrair mao-de-obra para a regido:

[...] Os Estados do Nordeste, para se livrarem da presséo social, davam apoio a
um recrutamento eivado de falsas promessas de um trabalho sem submisséo
[...]. E assim milhares viajavam para a Amazbnia, na terceira classe ou
amontoados nos navios, sem qualquer conforto com um regime alimentar
escasso e nocivo, morrendo muitos no percurso [...].

O segundo momento importante da economia amazénica ainda teve o latex como base
de seu desenvolvimento. Esse segundo ciclo da borracha teve inicio durante a Segunda Guerra
Mundial, quando os japoneses ocuparam o Pacifico Sul e a Malasia, principal exportadora de
borracha do mundo durante este periodo. Com o contrabando de sementes de seringueira para
a Asia, abriu-se uma grande concorréncia na exportacédo da borracha o que enfraqueceu o
mercado brasileiro e consequentemente trouxe arrefecimento de postos de trabalho e
enfraguecimento da economia da borracha. Entretanto, quando os seringais asiaticos viram-se
ocupados, os olhos dos exportadores voltaram-se novamente para a Amazonia. Foi a partir dai,
que o governo brasileiro mobilizou-se novamente para reativar a atividade extrativista na regido
com a intengcdo de outra vez usufruir dos beneficios que este mercado proporcionou para a

economia nacional, além do prestigio dentro do mercado mundial.

Passada a primeira Guerra e posto entre parénteses o periodo de 1920 a 1939,
a "Batalha da Borracha" dos anos quarenta aparenta tender a reanimacao do
setor extrativista. O presidente Getllio Vargas falara, em outubro de 1940, num
"plano de reerguimento da Amazénia"“, aduzindo que "todo o Brasil tem os olhos
voltados para o Norte, com o desejo patriético de auxiliar o surto (sic) do seu
desenvolvimento”. [...]. Mas o "plano de reerguimento” s iria sair do dominio
das puras intengdes em 1954 quando, instaladas a Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia, a Unido federal se envolveria com
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uma programacdo concreta, administrativa e orcamentaria. Desde entéo,
consideradas as coisas numa perspectiva mais longa, a renda per capita da
regido ndo parou de crescer. De 1960 em diante, sobretudo a partir de 1965,
esse crescimento acelera-se, ao calor de novas medidas e empreendimentos
governamentais (SANTOS, 1989, p.20).

A Amazonia passou por profundos e intensos processos econdmicos que modificaram
sua anatomia regional e re-moldaram sua cultura, sua populagdo, seus costumes, mas
principalmente que influenciaram seu processo de desenvolvimento, j& que aqui passou-se a
ver o que muitos conheciam como “Paris dos Tropicos”. Souza (2011) aponta que neste
momento reinventou-se a Amazonia, deixando para trds a ideia de vazio demogréfico, redefiniu-
se as relacbes de troca e de mando que antes imperavam, mas de modo incontestavel
redefiniu-se o modo de vida amplamente influenciado pela cultura norte-americana e européia.
Entretanto, assim como o primeiro ciclo da borracha, este segundo momento também entrou
em declinio ap6s a Segunda Guerra Mundial, que abriu as portas para novos projetos de
desenvolvimento que seriam criados e fomentados no intuito de integrar a Amazoénia e expandir

suas fronteiras na busca por atrair investimentos transnacionais para a regiao.

“NOVOS HORIZONTES A VISTA”: olhos voltados ao desenvolvimento regional

Apb6s o declinio do ciclo da borracha na década de 40, a Amazonia passou por um
longo periodo de recessdo econémica. Durante esta década, mas especificamente em 1946, a
Constituicdo Federal Brasileira deste mesmo ano em seu artigo 199, previa o estabelecimento
de um programa de desenvolvimento para a Amazobnia, cujo financiamento ocorreria com a
utiizacdo de 3% das receitas dos impostos federais, durante um prazo de 20 anos
consecutivos. Esse artigo foi regulamentado pela Lei n°® 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que
criou o Plano de Valorizagdo EconOmica da AmazlOnia, que consistia em um sistema de
servigos e obras publicas destinado a desenvolver a produgéo agricola, mineral e industrial e a
elevar o bem estar social e econémico da populacao regional (PRATES e BACHA, 2011).

Na década de 50 com a posse de Juscelino Kubitschek como presidente do palis,
grandes projetos de desenvolvimento foram propostos para a Amazdnia. Sob o lema de fazer o
Brasil “Desenvolver 50 anos em 5”, JK elaborou varios projetos de infra-estrutura que mais
tarde seriam implantados na Amazbnia durante os governos militares. No entanto, foi no
periodo de 1967 — 1971 que estabeleceu-se o Primeiro Plano Quinquenal de desenvolvimento
que fora baseado no bindmio “seguranga e colonizagdo”, que impds a necessidade de
preencher o “vazio demografico” da regido para desenvolver e evitar a possibilidade da entrada

de movimentos guerrilheiros na mesma (TAVARES, 2011).
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Oliveira (1994) corrobora quando cita que o desenvolvimento da Amazbnia proposto
pelos governos militares posteriormente entre as décadas 60 e 80, bem como sua protecdo

pelo Estado maior tinha o propdésito de integrar a regido ao restante do pais.

[...] basicamente em sua vertente militar; gradativamente, a Amazonia vai
ganhando importdncia como uma area a ser defendida, o que sO seria
politicamente viavel a partir de um forte entrelacamento entre os interessados
na area e o Estado brasileiro; traduzindo, era preciso que valesse a pena
defender a soberania brasileira sobre o territério. Ora, familias isoladas na
selva, que nem sequer utilizavam a moeda brasileira em suas transacdes
econdmicas, estas baseadas no sistema de aviamento; na¢fes indigenas com
culturas préprias, sistemas axiologicos radicalmente diferentes dos grupos
predominantes nas demais regies do pais, relagfes sociais regidas por
temporalidades totalmente diferentes; [...]. (BECKER, 2007, p.58).

Com o inicio da década de 60 visivelmente nota-se um novo impulso de expanséo
regional, com a criacdo e instalacdo do projeto Zona Franca de Manaus — ZFM, no ano de
1967, quando a cidade se transformou em uma moderna metrépole, com relacdes econémicas
e culturais mais intensas do que nunca, e que sera retratado com maior énfase mais adiante.
No entanto, foi com o governo de Emilio Garrastazu Médici na década de 70 que se puderam
notar esforgos mais concretos na tentativa de fazer da Amazbnia um novo lugar,
preferencialmente que rendesse recursos financeiros para o pais. Este periodo foi marcado
pela famosa frase do entdo presidente: "quero abrir uma estrada que leve homens sem terra
para uma terra sem homens", o que demonstra de forma suntuosa a real no¢éo que se tinha da
Amazonia.

Nesta década de 70, o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) foi posto
em acdo, mas especificamente entre os anos de 1972 a 1974, buscando propor por meio da
colonizacao oficial preencher o “vazio demografico” da Amazoénia, como também havia proposto
JK. Criou-se, o PIN — Plano Nacional de Integracao, cujo lema era “integrar para ndo entregar”,
o que fez com que a regido Amazébnica ganhasse visibilidade e atraisse novos investimentos
com a abertura da Transamazbnica e a implantacdo do projeto de colonizacdo de suas
margens, com a construcao de agrovilas e de ruropolis. Nesse interim, entre os anos de 1974 e
1979, implantou-se o Plano de Desenvolvimento da Amazonia, cujo objetivo seria potencializar
0s polos de agropecuaria e minério.

Entretanto, Oliveira (1994) aponta que foi na década de 80, que paralelamente, a
Amazbnia passou a despertar a atencdo de grandes investidores internacionais, que
reivindicavam a preservacao da floresta e que trouxeram para a regido um volume voluptuoso

de capital a ser incrementado em nossa economia com vistas a integrar o cuidado com a
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floresta e o desenvolvimento regional. Segundo Becker (2007) a Amaz6nia ao passar por todos
estes processos e projetos, deixou de ser uma mera fronteira de expansao de forcas exdgenas
nacionais ou internacionais, e passou a ser uma regiao com estrutura produtiva prépria.
Inobstante a esta realidade, atualmente, o espaco regional estd marcado pelas
intensas contradicdes socioecondmicas decorrentes do modelo capitalista de desenvolvimento
gque se apresenta de forma intensa com a implantacdo da Zona Franca de Manaus, considerada
a grande alavanca do desenvolvimento regional, jA que trouxe para a regido centenas de
empresas transnacionais que aplicaram aqui um volume grandioso de capital que gerou

empregos e, por conseguinte, crescimento econémico, social e populacional.

ZONA FRANCA DE MANAUS: o surgimento de um novo fausto

Criada para resgatar a economia manauara do estado letargico em que se encontrava
fruto do declinio da extracdo da borracha, a Zona Franca de Manaus (ZFM) teve como objetivo
principal em sua implantagéo trazer desenvolvimento para a regido. Os primeiros anos de sua
implantagdo segundo Oliveira (2010) foram marcados por um cenario econémico intenso, onde
a cidade antes vista apenas como capital mundial da borracha, paris dos trépicos ou mesmo
inferno verde, se transformava e desenvolvia novas fungdes, estas impostas pela implantacao

da tecnologia maquinaria.

A criacdo da Zona Franca de Manaus foi justificada pela ditadura militar com a
necessidade de se ocupar uma regido despovoada. Era necessario, portanto,
dotar a regido de "condi¢cdes de meios de vida" e infra-estrutura que atraissem
para ela a forca de trabalho e o capital, nacional e estrangeiro, vistos como
imprescindiveis para a dinamizacdo das for¢as produtivas locais, objetivando
instaurar na regido condi¢Bes de "rentabilidade econémica global". De fato, sua
criacdo e desenvolvimento sempre estiveram atrelados a circunstancias
politico-econdmicas locais, nacionais e mundiais. (SERAFICO e SERAFICO,
2005, p.102)

O perigo de se transformar a Amazbnia em uma sociedade deserdada de
possibilidades de crescimento e desenvolvimento socioecondmico incumbiu a cidade a
necessidade de superar o declinio da borracha, que a “soterrou” em recessodes por quase 60
anos, o que Miranda (2013) afirma que s6 se conseguiu a partir de 1951 quando o deputado
Francisco Pereira da Silva, apresentou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 1.310, de
23 de outubro de 1951, em que propde a criacdo de um porto franco em Manaus. Este projeto,
mais tarde foi convertido na Lei n® 3.173 de 6 de junho de 1957, que transformou este porto
franco na atual Zona Franca de Manaus. Em contraponto, a ZFM s6 foi regulamentada 3 anos

depois pelo Decreto n® 47.754, de 2 de fevereiro de 1960. Entretanto, somente entrou em vigor,
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efetivamente, a partir de 28 de fevereiro de 1967, quando foi reestruturada pelo Decreto-Lei n°
288.

Entre todas as politicas ja criadas para o desenvolvimento da Amazbnia, a
regulamentacdo da Zona Franca de Manaus tornou-se a estratégia de desenvolvimento mais
acertada, jA que esta se baseia em incentivos fiscais, o que gera um grande interesse de
empresas transnacionais da industria, que perceberam nisso, uma oportunidade de reduzirem
seus custos e ampliarem seus lucros. E até hoje estas empresas comandam a producdo de
bens e produtos na regido, o que demonstra o imenso poderio internacional sobre a Amazonia.

E inegavel que com a implantacdo a todo vapor da Zona Franca, novamente a cidade
de Manaus se transformava, se dinamizava e, também, atraia uma nova “leva” de mé&o-de-obra
migratoria, pois a cidade “[...] converteu-se em uma regido periférica ativa, absorvendo fluxos
favoraveis de capitais, capacidade de emprego, tecnologia, médo-de-obra, inovagcbes de ideias,
produtos faturados”, ou seja, nhovamente a cidade atraia os olhos do mundo, e de novo trouxe
para a regido muitos trabalhadores iludidos pelo novo fausto amazénico (SILVA e OLIVEIRA,
2009, p.07). Também chamado de Po6lo Industrial de Manaus — PIM, este centro industrial
reune hoje mais de 600 empresas transnacionais em operacao, apresentando constantemente
um crescimento ascendente, alimentado pela geracdo de emprego e renda que favorece o
desenvolvimento e a visibilidade regional, além dos incentivos fiscais recebidos pelas empresas

que aqui operam.

Os empreendimentos instalados na ZFM contam com diversos incentivos, que
tém por objetivo reduzir as desvantagens locacionais e estimular o
desenvolvimento regional. H& incentivos tributarios, com reducao ou isencao de
tributos federais, estaduais e municipais, além da venda de terrenos a precos
simbdlicos no parque industrial de Manaus, com completa infraestrutura de
servicos sanitérios, energia e comunica¢des. Os incentivos fiscais foram
inicialmente previstos para terminar em 1997. Desde entdo, vém sendo
renovados por meio de legislacdo especifica. A extensdo mais recente foi
estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, que prorrogou 0s
beneficios de 2013 para 2023. (MIRANDA, 2013, p.04).

A ZFM possibilitou ainda uma distribuicdo mais equilibrada do parque industrial
brasileiro e da atividade econémica nacional, porém, esta possui um duplo sentido, pois 0s tipos
de empresas aqui implantadas apresentam baixo comprometimento ambiental, mas dotou a
regido, de um pdlo industrial moderno com zona de livre comércio, que gerou empregos diretos
e indiretos, contribuindo assim para a integracdo real da Amazénia ao restante do territério

nacional, tal como JK e Médici haviam proposto.
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Todo este contexto leva a conclusdo de que ndo se pode questionar a Zona Franca de
Manaus em seus objetivos e em sua finalidade estrutural sem considerar todo o modelo de
desenvolvimento que foi e tem sido adotado no pais. Se partirmos do processo de desmanche
das politicas publicas regionais em curso no atual governo, a Zona Franca logo perdera os
suportes institucionais que asseguram sua existéncia, 0 que por consequéncia criard um
importantissimo impasse: ou esta entra em crise e se desarticula ou se reprocessa e se

reinventa em novos termos, o0 que s6 o tempo podera responder.

5 NOTA CONCLUSIVA

A Amazbnia por inidmeros motivos sempre chamou a atencdo do mundo para suas
riquezas e seus recursos naturais. Por muitos ja fora chamada de “Terra sem homens” e
“inferno verde”, ou vista como atrasada em relagdo aos demais estados do pais. No entanto, em
nome do afa do lucro e do progresso econémico, abriu-se as portas da regido para os grandes
processos de desenvolvimento, processos estes que acarretaram em acdes que
desconsideravam a realidade que aqui se vivia e que por isso se mostraram antropicas com
reflexos sentidos até os dias atuais pela populagéo que aqui vive.

Em prol do progresso regional, abrimos a fronteira da Amazénia para que grandes
marcas e empresas aqui se instalassem na tentativa de fazer com que os olhos do mundo
novamente se voltassem para nossas riguezas e recursos. Nos permitimos ser explorados em
beneficio do crescimento econdmico e do que este traria de contrapartida ndo apenas para a
regido, mas para o pais. Internacionalizamos ndo apenas Nnossos recursos ou parte de nosso
territério, importamos também o modo de produgéo para que pudéssemos fazer parte do todo,
Oou seja, na busca por integrar a Amazbnia, a entregamos ao capital, e por consequéncia,
atualmente vivemos a mercé de seus desdobramentos, mandos e desmandos. Tudo em nome
do desenvolvimento.

O que se constata com todo o contexto narrado, é que a Amazbnia nunca foi uma
“terra sem homens para homens sem terra”, mas sim, uma regido que atravessou conflitos
fundiarios e sociais que se agravaram depois da construcdo dos grandes projetos de
desenvolvimento econbmico e pela implantacdo da Zona Franca de Manaus, que foi sem
duvida o motor do grande “boom” desenvolvimentista da regido, e que acabou por consolidar
até os dias atuais, a subordinacdo econbmica regional e sua dependéncia ao capital

internacional.
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Todos os processos de desenvolvimento descritos nos levam a perceber que ndo ha
como se desvencilhar do capital, principalmente do internacional, ja que os avangos e as
transformacdes trazidas por ele sdo inquestionaveis para a Amazonia. Mas até que ponto esses
avancgos nos trouxeram beneficios? Até onde iremos em nome desse desenvolvimento? Ou
guanto, esse desenvolvimento nos custara? Sdo as perguntas que ficam, mas as respostas
para as mesmas podem nunca ser obtidas, tudo depende de um fator que ndo controlamos — o

tempo.
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