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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo analisar a
matricialidade sociofamiliar da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e sua conexdo com as
relacbes de género, para isso realiza uma breve
contextualizacdo sobre a estruturacdo de tal politica e
ressalta a relacdo da matricialidade sociofamiliar com as
relacbes de género. Desse modo, busca refletir como se
apresenta essa centralidade na familia, preconizada pelas
politicas publicas e sociais brasileiras, considerando a
familia como espaco contraditorio e de conflitos,
permeada de desigualdades.
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Abstract:

The purpose of this article is to analyze the socio-familial
matricity of the National Social Assistance Policy (PNAS)
and its connection with gender relations. For this purpose,
it makes a brief contextualization about the structuring of
such a policy and highlights the relationship between
socio-familial matricity and relationships of gender. In this
way, it seeks to reflect how this centrality in the family is
presented, as advocated by Brazilian public and social
policies, considering the family as a contradictory and
conflictive space, permeated by inequalities.
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1. INTRODUCAO

Este artigo parte do pressuposto que a matricialidade sociofamiliar, diretriz da
Politica de Assisténcia Social, é perpassada pelas relacdes de género, tendo em
vista que a familia € o foco central das a¢gdes das politicas publicas e sociais atuais,
principalmente as familias pobres, publico-alvo dos Programas de Transferéncia de
Renda. Logo, a familia, como as outras instituicbes que compdem a sociedade, € um
espaco contraditorio, permeado de conflitos e desigualdades.

A populacao atendida pelas politicas publicas e sociais € diversa, cada sujeito
apresenta suas especificidades que envolvem além da classe, a raca, etnia, cor,
geracdo e o género. Sendo assim, a politica deve considerar essas especificidades
no desenvolvimento de suas acfes para possibilitar a construcédo da cidadania dos
sujeitos de forma igualitaria.

Antes da Constituicdo de 1988, o Sistema de Protecao Social Brasileiro tinha
um carater filantropico e clientelista. Com a Politica Nacional de Assisténcia Social,
preconiza-se a matricialidade familiar, que coloca a familia em evidéncia no espago
publico. Porém, a responsabilidade pela familia € atribuida a mulher, que deve
cumprir 0s compromissos impostos pelas politicas.

O papel da mulher nas politicas publicas e sociais vem sendo pauta de
intensos debates. Considera-se a mulher como mediadora da relagdo politicas e
familia, assumindo um papel de representante do nucleo familiar. A centralidade na
mulher apresenta dois polos. Em um, contribuiu para sua emancipacao, autonomia,
valorizacdo e empoderamento. De outro, pode reforcar os estereotipos criados em
torno do papel da mulher na sociedade e contribuir nas desigualdades de género,
tendo em vista que a responsabilidade pela gestdo do lar e cuidado com os filhos é
atribuida a mulher o que acaba por tirando ou reduzindo a responsabilidade do
homem. Pode-se exemplificar o caso do programa de transferéncia condicionada de
renda Bolsa Familia, onde a titularidade do beneficio € atribuida preferencialmente a
mulher, assim como o cumprimento das condicionalidades.

E nesse sentido, que o presente estudo tem o objetivo de analisar a conexao
da matricialidade sociofamiliar preconizada pela Politica Nacional de Assisténcia
Social com as relac6es de género, considerando a familia como espac¢o contraditorio

e de conflitos que produz e reproduz as desigualdades de género.

2. A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social Brasileira tem sua trajetéria marcada por

avancgos e retrocessos. Foi somente com a Constituicdo de 1988 que a assisténcia
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social consolida-se como direito, compondo juntamente com a Saude e Previdéncia
Social o tripé da Seguridade Social Brasileira, sendo prestada aos sujeitos que dela
necessitem, independente de contribuicdo (BRASIL, 1988).

No ano de 1993, foi implantada a Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS,

gue passou areconhecer a Politica de Assisténcia Social como dever do Estado:

Art.1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas
(BRASIL, 1993, p. 7).

Percebe-se que a LOAS foi um grande avanco para o0 reconhecimento e
reafirmacédo da assisténcia social como politica publica. Contudo, a consolidacdo da
assisténcia social como direito e politica publica apresentou e apresenta desafios a
serem enfrentados, por tal motivo, apds quase onze anos da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social sentiu-se a necessidade de reformular a referida politica por
intermédio da criagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

Nesse contexto € que a PNAS e o SUAS sdao frutos desse intenso debate
acerca da necessidade de se redesenhar a Politica de Assisténcia Social. Tal
proposta de redesenho foi aprovada na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em dezembro de 2003 em Brasilia.

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi criada para dar materialidade ao
contetdo da Assisténcia Social. E integrada as outras politicas setoriais, considera
as desigualdades em seu ambito socioterritorial, objetivando o enfrentamento das
desigualdades, garantir os minimos sociais, prover condicbes para atender

eventualidades sociais e a universalizacao dos direitos sociais. Objetiva:

o Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social
bésica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem.

e Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servigcos socioassistenciais
basicos e especiais, em areas urbana e rural.

e Assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2004, p. 33).



O publico-alvo da politica constitui-se de cidadaos e grupos em situacéo de
vulnerabilidade e risco sociais, como por exemplo familias e individuos em situagao
de perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, estigmatizados em termos étnico,
cultural e sexual, excluidos pela pobreza, que sofrem desvantagens pessoal
resultantes de deficiéncias, dentre outros.

A protegdo social oferecida pela PNAS divide-se em duas: Protegdo Social
Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta complexidade.

A Protecdo Social Béasica destina-se a prevenir situacées de risco através do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Atende individuos, familias e
grupos em situacdo de vulnerabilidade social. Os servicos desse nivel de protecao
destinam-se a pessoas que nao tiveram seus vinculos familiares, comunitarios,
afetivos e sociais rompidos, logo se caracterizam como servigos de prevengao.

A Protecdo Social Especial destina-se a familias e individuos que se
encontram em situagcao de risco pessoal e social, devido a abandono, maus tratos
fisicos e psiquicos, abuso sexual, situacéo de rua, de trabalho infantil, dentre outras.
Compartilha muitas vezes sua gestdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico
dentre outros oOrgdos e acbOes do Poder Executivo. Divide-se em Média e Alta
Complexidade.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade oferece servigos para
familias e individuos que n&o tiveram seus vinculos familiares e comunitarios
rompidos, mas seus direitos foram violados, exigindo assim um maior
acompanhamento e monitoramento das acdes. Dentre esses servicos tém-se o
Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar e Medidas socioeducativas em meio-
aberto.

J& a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade oferece servi¢cos para
familias e individuos que tiveram seus vinculos familiares ou comunitarios rompidos,
gue se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de risco social, sendo
necessério serem retirados do seu nucleo familiar e/ou comunitario. Desse modo,
sdo encaminhados a abrigos, familias substituta ou acolhedora, dentre outros.

Nota-se que essa estruturacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e
dos servicos e acBes oferecidos tem a familia como foco central, isso se explica pelo
eixo estruturante definido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, a matricialidade

sociofamiliar.

3. MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR E RELACOES DE GENERO



A Matricialidade sociofamiliar diz respeito a centralidade das a¢des e servi¢cos
socioassistenciais na familia, considerando que esta enfrenta processos de excluséo
sociocultural que intensificam as fragilidades e contradicdes que vivenciam em seu
cotidiano. Independente de suas configuracdes, a familia é a mediadora das
relacfes de seus membros com a sociedade.

Para a PNAS, familia € “um conjunto de pessoas que se acham unidas por
lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 41). Afirma
gue para a familia ter condi¢cdes de prevenir, proteger, promover e incluir os seus
membros, é necessario que a Politica de Assisténcia Social, por meio da
matricialidade sociofamiliar, possa alcancar as condicbes de garantia de
sustentabilidade. Logo, tal politica se fundamenta nas necessidades das familias e
de seus membros.

No entanto, € preciso refletir que ao ter a familia como foco, as politicas
publicas e sociais atribuem certa responsabilidade de cuidado e protecédo a familia,
principalmente a mulher. Percebe-se assim que as familias constituem-se dentro do
sistema sexo-género que interfere na organizacdo da sociedade, esta que tem como
base o modelo patriarcal de parentesco (RUBIN, 1993).

Entende-se a categoria género em uma perspectiva de construcdo social,
como “um elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos. O género é uma forma primaria de dar significado as
relacbes de poder” (SCOTT, 1995, p. 86). Trata também da relacdo social, que
podemos chamar de relacGes de género, entre mulheres e homens, homem/homem
e mulher/mulher, entendendo como se constroem enquanto sujeitos sociais.

Indagar sobre as relagcdes de género oferece reflexdes e evidéncias das
préaticas sociais e culturais que determinam as formacfes das identidades do ser
homem e do ser mulher. Essa identidade ser& definida a partir das relagdes sociais e
culturais, e ndo pelo sexo bioldgico. Evidenciar como essas relacdes de género se
apresentam na familia e sua conexdao com a matricialidade sociofamiliar da Politica
de Assisténcia Social, € reconhecer que 0s sujeitos usuarios das politicas publicas e
sociais vivenciam essas relagdes que sao desiguais e que intensificam o quadro de
vulnerabilidade no qual se encontram expostos, assim como tais relacdes
influenciam na constituicdo das formas de ser e na organizacdo dessas politicas.

No caso dos Programas de Transferéncia de Renda, tomando como exemplo
o Bolsa Familia, é atribuida a mulher a titularidade do beneficio e a responsabilidade
pelo cumprimento das condicionalidades. Ndo se pode negar que tal atribuicdo é

uma forma de valorizar a mulher, de trabalhar com as desigualdades de género no



ambito familiar, podendo gerar autonomia ou empoderamento das mulheres. Porém,
ao mesmo tempo, reforcam o papel idealizado da mulher como
mae/esposa/cuidadora/dona de casa, sobrecarregando-a com os cuidados com a
familia, retirando assim a responsabilidade dos homens.

Para Mariano e Carloto (2012), os programas de transferéncia condicionada
de renda que priorizam a mulher como titular do beneficio, as envolvem em uma teia
de obrigagcbes que as impedem de outras conquistas, como se qualificar para o
mercado de trabalho, estar inserida no mercado de trabalho formal e
consequentemente, em adquirir empoderamento e autonomia. As autoras ressaltam,
que ao serem a titular do beneficio, as mulheres assumem o papel de
representantes da familia e passam a ser vistas em funcdo dos seus papéis
femininos de maternidade e maternagem.

O Estado considera os homens menos vulneraveis no contexto das relacdes
de género, ndo necessitando da mesma protecdo que oferecem as mulheres,
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. Isso se explica pelo fato da nossa
sociedade ser marcada por relagcdes de género hierarquizadas e pela dominacéo
masculina. As politicas publicas e sociais que deveriam viabilizar o acesso e a
autonomia de todos os sujeitos, independente do género, acabam por reforcar os
papéis estigmatizantes atribuidos as mulheres e homens, contribuindo assim para as
desigualdades de género. Nesse sentido, se faz necessario que as politicas publicas
e sociais passem a realizar uma tratativa sobre a perspectiva de género nas agodes,
considerando que 0s usuarios de seus servicos vivenciam relacdes e desigualdades
de género tanto no ambito familiar quanto comunitario.

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Diante do que foi exposto no decorrer desse artigo a fim de possibilitar a
andlise sobre a conexdo da matricialidade sociofamiliar da Politica Nacional de
Assisténcia Social com as relacdes de género, pode-se considerar que a familia
passa a fazer parte da cena politica como estratégia de intervencdo. Ser o foco
central das agdes das politicas publicas e sociais € de grande importancia para as
familias, principalmente para as familias pobres, porém é necessario que se respeite
a autonomia delas ao atingir ou ndo as expectativas esperadas pela intervencdo do
Estado.

Nota-se que a configuracdo dos Programas de Transferéncia de Renda, como
€ o caso do Bolsa Familia, tem a intencdo de valorizar a mulher ao coloca-la como
titular do beneficio, mas ao mesmo tempo que contribui para sua autonomia, reforca

o papel atribuido a mulher como responsavel pelo cuidado dos filhos, da casa e do
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cumprimento das condicionalidade, caso contrario o beneficio € suspenso, assim
desresponsabilizando os homens desses cuidados, o0 que contribui para a
reafirmacédo das desigualdades de género.

A Politica de Assisténcia Social ndo deve ter suas acfes voltadas somente
para as mulheres, ndo significa o cumprimento de uma igualdade entre os géneros,
pois ndo leva em consideracao as relacdes que estabelecem entre si. Desta forma,
as politicas publicas e sociais ao invés de contribuirem para a transformacédo dos
papéis atribuidos as mulheres e homens, estédo os refor¢cando.

Nesse sentido, percebe-se que a matricialidade sociofamiliar ndo diz respeito
somente a atribuicdo de responsabilidade e valorizacdo das mulheres, se o foco é
na familia, a protecéo e responsabilidade ndo pode abranger somente um membro
da familia. E necessario que os homens sejam responsabilizados nas agbes das
politicas publicas e sociais, atendendo as igualdades de oportunidades e direitos,
evitando assim o reforcar as desigualdades de género.

Pode-se concluir entdo que a matricialidade sociofamiliar possui fragilidade na
maneira que € operacionalizada, pois ndo considera as relacdes de género as quais
se encontra conectada, atribuindo a responsabilidade pelo nucleo familiar somente a
mulher, sobrecarregando-a, contribuindo para a perpetuacédo do papel tradicional a
ela imposto pela sociedade como responsavel pela maternidade e maternagem e
para a intensificacdo das desigualdades de género.
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