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Industrializagcdo nas Areas de Livre Comércio: uma alternativa de politica publica

de fronteira

Zona Franca Verde e o potencial da bioinddstria na Amazonia
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RESUMO:

Com a implantacao da ZFV, os produtos industrializados nas
ALCs podem usufruir da isencdo do IPl na operacédo de
venda do produto, quer se destinem ao consumo interno da
ALC, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territorio nacional. Trata-se de um mecanismo de suma
importancia para o incremento da industria de transformacao,
especialmente como instrumento de fomento a bioinddstria
na Amazonia.

Palavras chave: area de livre comércio, zona franca verde,
Suframa.

ABSTRACT:

With the implementation of the ZFV, the industrialized
products in the FTAs can benefit from the IPI exemption in
the sale of the product, whether destined for domestic
consumption in LAC or for marketing elsewhere in the
national territory. This is a very important mechanism for the
increase of the processing industry, especially as a tool to
foment the bio-industry in the Amazon.
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Zona Franca Verde é o termo pelo qual ficou conhecida a regulamentacéo
dos artigos 26 e 27 da Lei n° 11.898/2009, que prevé a isencao do IPIl de produtos
industrializados nas ALCs, desde que tenham predominancia de matéria-prima regional.
Os instrumentos legais regulamentadores foram os Decretos n° 6.614/2009 e n°
8.597/2015, bem como a Resolucdo CAS n° 1/2016, que serdao mencionados
posteriormente. Conforme Decreto 6.614/2009, assim normatizado:

Art. 42 Os produtos industrializados nas ALCBV e ALCB ficam isentos do Imposto Sobre
Produtos Industrializados - IPl, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional.

§12 A isencdo prevista no caput somente se aplica a produtos em cuja
composicao final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do
capitulo 26 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, ou agrosilvopastoril,
observada a legislagcdo ambiental pertinente.

§ 22 Excetuam-se da isencédo prevista no caput as armas, as muni¢cdes e o fumo.

§ 32 Aisencdo prevista no caput aplica-se exclusivamente aos produtos elaborados por
estabelecimentos industriais cujos projetos técnico-econémicos tenham sido aprovados
pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
CAS.

§ 4° Para fins de aplicagéo do disposto neste artigo, entende-se por matéria-prima de
origem regional aquela que seja resultante de extragao, coleta, cultivo ou criagdo animal
na regido da Amazédnia Ocidental.

8§52 O CAS estabelecera os critérios para fins de reconhecimento da predominancia de
matéria-prima de origem regional referida no § 1%e levara em conta pelo menos um dos
seguintes atributos:

| - volume;

Il - quantidade;

Il - peso; ou

IV - importancia, tendo em vista a utilizagcdo no produto final.

§ 62 Quando néo forem satisfeitos os requisitos que condicionaram a isengéo, o imposto
tornar-se-a exigivel, como se a isencdo ndo existisse, acrescido de multa e juros na
forma da lei. (grifos nossos)

Decreto 8.597/2015, assim normatizado:

Art. 12 Os produtos industrializados na Area de Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, no
Estado do Amazonas, na Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim - ALCGM, no Estado
de Rondbdnia, na Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, no Estado
do Amapa, e na Area de Livre Comércio de Brasiléia - ALCB e na Area de Livre
Comércio de Cruzeiro do Sul - ALCCS, no Estado do Acre, ficam isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional.

§ 19 A isencdo prevista no caput somente se aplica a produtos em cuja composicao
final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26 da Tabela de
Incidéncia do IPI - Tipi, aprovada pelo Decreto n? 7.660, de 23 de dezembro de 2011, ou
agrossilvopastoril, observada a legislacao ambiental pertinente.

§ 22 Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, entende-se por matéria-prima de
origem regional aquela que seja resultante de extracao, coleta, cultivo ou criagdo animal
na regido da Amazénia Ocidental e no Estado do Amapa.

Art. 22 Aisencdo de que trata o art. 12 ndo se aplica a:

| - armas e municdes;

Il - fumo;

Il - bebidas alcodlicas;

IV - automOveis de passageiros; e
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V - produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagdes cosméticas.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos produtos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparagdes cosméticas classificados nas posi¢cdes 33.03 a
33.07 da Tipi:

| - se destinados exclusivamente ao consumo interno nas areas de livre comércio
referidas no art. 12; ou

Il - quando produzidos com utilizagcdo de matérias-primas da fauna ou da flora
regionais, em conformidade com processo produtivo béasico e observada a
preponderancia de que trata o § 12do art. 1°.

(...) (grifos nossos)

A partir da implantacdo da ZFV, os produtos industrializados nas ALCs
podem usufruir da isencéo do IPI na operacédo de venda do produto, quer se destinem
ao consumo interno da ALC, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional. Trata-se de um mecanismo de suma importancia para o incremento
da industria de transformacédo nas areas de livre comeércio, cujos efeitos multiplicadores
em termos de renda, valor adicionado, emprego, dentre outros, sao significativos nos
resultados sociais e econOmicos de uma localidade. Ademais, o Decreto de
regulamentacdo da Zona Franca Verde admite a aquisicdo de matérias-primas
advindas de toda a Amazodnia Ocidental e do Estado do Amapa, de modo que o
beneficio podera produzir efeitos sobre toda a Regido (exceto do Amapa para Boa
Vista). Tal normatizacdo vai ao encontro do que propunha a justificativa da Emenda
Constitucional n°® 83, que destacava, dentre outras raz0es, a importancia de se
prorrogar a Zona Franca de Manaus para superar o desafio de alavancar o processo de
industrializacdo das ALCs. De acordo com SUFRAMA (2015), chegou-se a conclusao

de que Zona Franca Verde:

[...] é considerado estratégico para a evolugdo do marco legal das areas de livre
comeércio e, portanto, para a sua efetividade, no sentido de promover o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios contemplados com esse regime fiscal diferenciado,
possivelmente com reflexos positivos na sua area de influéncia, por meio do incremento

da industria de transformacéo.

O Decreto n° 8.597, de 18 de dezembro de 2015, regulamenta os Arts. 26 e
27 da Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que dispdem sobre a isencao do IPI nas
Areas de Livre Comércio localizadas nos Municipios de: Tabatinga (ALCT), no Estado
do Amazonas; de Guajara-Mirim (ALCGM), no Estado de Rondénia; Area de Livre
Comeércio de Macapa-Santana (ALCMS), no Estado do Amapa; de Brasiléia, com
extensdo para o Municipio de Epitaciolandia (ALCB) e de Cruzeiro do Sul (ALCCS), no
Estado do Acre. Ja o Decreto de n° 6.614, de 23 de outubro de 2008, regulamenta a Lei
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n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, alterada pela Lei n°® 11.732, de 30 de junho de
2008, que criou as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e de Bonfim
(ALCBm)*, no Estado de Roraima. O referido Decreto foi modelo para o Decreto n°
8.597/2015, pois ja trazia em seu texto a possibilidade de estabelecimento dos critérios
de preponderancia de matéria-prima regional para fruicdo do incentivo fiscal de isen¢éo
de IPI sobre os produtos industrializados dentro daquela ALC, conforme dispde seu art.

3°, paragrafo Unico, a seguir transcrito:

Paragrafo Unico. O CAS estabelecera, no prazo de cento e vinte dias, 0s critérios para
fins de reconhecimento da preponderancia de matéria-prima de origem regional referida
no § 12do art. 12(...)

Assim, em 08 de marco de 2016, foi publicada no Diario Oficial a Resolucdo
n°® 1/2016 aprovada pelo Conselho de Administracdo da Suframa (CAS), a qual
estabeleceu uma metodologia de reconhecimento da preponderancia de matéria-prima
regional, que podera ser absoluta, relativa ou por importancia e que, na pratica, torna

efetiva a fruicdo do incentivo fiscal.

2 - DESENVOLVIMENTO

Ressalta-se que o incentivo é concedido ao produto, e ndo a empresa como
um todo. Isso se deve a natureza dos requisitos legais, a serem avaliados
individualmente para cada processo produtivo. Logo, nada impede que determinada
empresa realize a industrializacdo de diversos produtos, mas que apenas alguns destes
satisfacam os requisitos legais e usufruam da isencéo do IPI, por exemplo.

O quadro abaixo sintetiza o rol de potenciais incentivos fiscais contemplados
pelas ALC, destacando a abrangéncia do mais novo incentivo advindo da ZFV:

Quadro 1: Rol de incentivos fiscais contemplados pelas ALCs

TRIBUTOS OPERACOES DE | OPERACOES DE OPERACOES DE OPERACAO DE
INCENTIVADOS IMPORTACAO EXPORTACAO | COMPRA NACIONAL | VENDA NACIONAL

I Suspenséao N&o aplicavel N&o aplicavel N&o aplicavel

IE N&o aplicavel Isencgao N&o aplicavel N&o aplicavel

4 Sera utilizada neste texto a sigla ALCBm para denotar a Area de Livre Comércio de Bonfim para
diferencia-la da Area de Livre Comércio de Brasiléia (ALCB) cujas Leis instituidoras previram siglas
idénticas.
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Isencao

IPI Suspenséo Imunidade Isencéo (Zona Franca
Verde)
PIS/Pasep N&o ha incentivo Nao incidéncia Reducgéo a 0% Reducéo variavel
COFINS N&o ha incentivo N&o incidéncia Reducao a 0% Reducéo variavel
ICMS N&o ha incentivo Nao ha incentivo Isencao Nao ha incentivo

Fonte: Zona Franca Verde: Roteiro do incentivo fiscal, disponivel em:
http://www.suframa.gov.br/download/publicacoes/marco-regulatorio-incentivos-fiscais-zfm-ao-alcs.pdf. Acesso
em 20/10/2016.

Conforme SUFRAMA (2016), para fazer jus ao incentivo fiscal, o produto
deve atender, de forma concomitante, aos seguintes requisitos e condicionantes da
legislacdo aplicada a Zona Franca Verde:

a) Produtos industrializados passiveis de incentivos

A regra geral é de que qualquer produto proveniente de um processo de
industrializagéo é passivel do usufruto de incentivos. Contudo, por for¢a da lei, existem
excecOes, estabelecidas uma lista negativa de produtos que nao poderdo receber
beneficio. A lista negativa varia entre as ALCs de Roraima e as dos demais Estados. O

quadro abaixo apresenta os produtos impedidos de receberem incentivos por ALC.

ALC de Brasiléia/Epitaciolandia e Armas;

e  Munigdes;

ALC de Cruzeiro do Sul
e Fumo;

jara-Mirim . L
ALC de Guaj " e Bebidas alcdolicas;

ALC de Macapa/Santana e Automdveis de passageiros;

e  Produtos de perfumaria ou de toucador; e

ALC de Tabatinga e Preparados e preparacBes cosmeéticas (salvo os classificados nas
posi¢cBes 33.03 a 33.07 da TIPI).

ALC de Boa Vista e Armas;
e  Municdes; e

ALC de Bonfim
e Fumo.

b) Delimitacdo geogréafica do processo de industrializagéo
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A aplicacdo do incentivo da ZFV esta limitada aos produtos que sofrem o
processo de industrializacdo nos limites geograficos das ALCs. As delimitacbes
geograficas de cada uma das ALCs sdo configuradas em poligonais determinadas em
cada um dos Decretos que instituiram a respectiva ALC.

E importante notar que as delimitagdes geograficas das ALCs ndo s&o
necessariamente coincidentes aos limites legais dos Municipios por elas albergadas.

c) Matéria-prima regional

Conforme ja relatado, o incentivo da ZFV é restrito aqueles produtos em cuja
composicdo final haja preponderancia de matéria-prima de origem regional. Assim, é
necessario definir matéria-prima e especificar o que configura sua procedéncia como de
origem regional. Partindo pela definicdo, adotando o conceito empregado na legislacéo
do IPI, matéria-prima € todo produto utilizado como insumo por outro bem, desde que
ndo configure material intermediario ou material de embalagem. Para fins de
reconhecimento pela ZFV, a legislacdo ainda restringiu a matéria-prima aos produtos
provenientes dos segmentos animal, vegetal ou mineral, salvo os minérios do Capitulo
26 da NCM, ou agrossilvipastoril.

Quanto a procedéncia da matéria-prima para sua classificacdo como de
origem regional, € estabelecido que basta que o processo de extracdo, coleta, cultivo
ou criacdo animal seja realizada dentro dos limites legais da Amazo6nia Ocidental,
constituida pelos Estado do Acre, Estado do Amazonas, Estado de Rondénia e Estado
de Roraima, ou nos limites do Estado do Amapa, exceto as ALCs de Roraima, que néo
preveem a procedéncia do Estado do Amapéa como valida para constituir matéria-prima
de origem regional. O quadro abaixo ilustra as areas de procedéncia valida por ALC.

ALC de Brasiléia/Epitaciolandia

ALC de Cruzeiro do Sul e Amazobnia Ocidental (Estado do Acre, Estado do Amazonas, Estado
ALC de Guajara-Mirim de Rondodnia e Estado de Roraima); e

ALC de Macapé/Santana e Estado do Amapa.

ALC de Tabatinga

ALC de Boa Vista e Amazénia Ocidental (Estado do Acre, Estado do Amazonas, Estado
ALC de Bonfim de Ronddnia e Estado de Roraima).
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Ressalta-se que ndo basta que a matéria-prima seja simplesmente
comercializada a partir dessas areas de procedéncia regional, mas que seu efetivo
processo de extracdo, coleta, cultivo ou criacdo animal sejam realizadas dentro dos

limites das areas elencadas.

d) Preponderancia da matéria-prima regional

O reconhecimento da preponderancia de matéria-prima regional € outro
requisito para o enquadramento do produto no incentivo da ZFV. Seus critérios foram
regulamentados pela Resolugdo n° 001/2016 do CAS (Conselho de Administracdo da
SUFRAMA) a qual prevé trés critérios de preponderancia de matéria-prima, a saber:

- Preponderancia absoluta: o produto deve ser constituido em sua maior
parte por matérias-primas regionais, em termos de uma unidade de medida homogénea
de peso, volume ou quantidade. Em outras palavras, o percentual de matéria-prima
regional deve ser superior a 50% na composicao final do produto incentivado;

- Preponderancia relativa: a participacdo da matéria-prima regional na
constituicdo do produto deve ser percentualmente superior a participacao de qualquer
outra matéria-prima nao-regional, em termos de uma unidade de medida homogenia de
peso, volume ou quantidade; e

- Preponderancia por importancia: verificado quando a presenca de
determinada matéria-prima for indispensavel para dar a caracteristica essencial ao
produto final e sua auséncia ou substituicdo por outra matéria-prima conferir a ele
natureza diversa. Desta forma, este critério ndo esta limitado por nenhum percentual
minimo de participacdo da matéria-prima regional na composicdo final do produto
incentivado.

Existe especificidade no caso da matéria-prima agua, que ndo é considerada
no reconhecimento da preponderéncia de matéria-prima regional, salvo nas seguintes
condi¢cbes: a) Quando estiver intrinsecamente contida na matéria-prima; b) Quando for
resultante de reacdes quimicas do processo produtivo; ¢) Quando o produto final for a
prépria agua; e d) Quando a agua utilizada possuir especificidades apenas encontradas
na regido pelas particularidades do local em que ocorreu sua extracdo e que seja

determinante das caracteristicas do produto final.
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e) Projeto técnico-econdmico aprovado pelo CAS

E importante salientar que nio existe a necessidade de adequacdo da
producdo ao Processo Produtivo Basico (PPB) para fruicdo do beneficio da ZFV,
diferentemente do caso de industrializar com os beneficios na Zona Franca de Manaus.
A exigéncia de preponderancia de matéria-prima regional ja resguarda o cuidado estatal
com a integracao regional da cadeia produtiva, ndo havendo, portanto, a necessidade
do PBB, que também tem como funcéo resguardar a integracdo regional. Contudo, a
legislacdo prevé excecdes para as ALC de Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Guajara-Mirim,
Macapdé e Santana e a ALC de Tabatinga, onde o incentivo aos produtos de perfumaria
ou de tocador, preparados e preparacdes cosmeéticas nas posi¢cdes 3303 a 3307 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) exige-se o cumprimento do respectivo PPB,
além da preponderancia de matéria-prima regional. De forma especifica, as posi¢des da
NCM incluidas & excecao sao as listadas a seguir:

3303 Perfumes e aguas-de-col6nia

Produtos de beleza ou de maquiagem preparados e preparagdes para conservacao ou cuidados da
3304 pele (exceto medicamentos), incluindo as preparag¢des anti-solares e 0s bronzeadores; preparacdes

para manicuros e pedicuros

3305 Preparagfes capilares

PreparagGes para higiene bucal ou dentéaria, incluindo os pds e cremes para facilitar a aderéncia de
3306 dentaduras; fios utilizados para limpar os espacgos interdentais (fios dentais), em embalagens
individuais para venda a retalho

PreparagGes para barbear (antes, durante ou ap6s), desodorantes (desodorizantes) corporais,
preparag@es para banhos, depilatérios, outros produtos de perfumaria ou de toucador preparados e
3307 outras preparacdes cosméticas, ndo especificados nem compreendidos noutras posicoes;
desodorantes (desodorizantes) de ambiente, preparados, mesmo nao perfumados, com ou sem
propriedades desinfetantes

5- NOTA CONCLUSIVA
O complexo de incentivos fiscais concedidos a Amazénia Ocidental, dentre

0S quais se destaca o regime tributario das areas de livre comércio, se insere na
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caracteristica extrafiscal da tributacdo com o intuito de promover o desenvolvimento
regional. A evolucdo do marco legal do aludido regime, mormente do que se
convencionou chamar de Zona Franca Verde, de fato, contribui para que esse
mecanismo promova a melhoria das condi¢cfes socioecondmicas daqueles municipios.

Sob o aspecto juridico, assevera-se que ha alguns pontos da legislacdo que
necessitam ajustes, sob pena de reprimir a atracao do capital privado e comprometer a
efetividade do beneficio. O primeiro deles € concernente a delimitacdo da area do
regime nos municipios de Tabatinga, Guajara-Mirim, Brasileia, Epitaciolandia e Cruzeiro
do Sul. Tal configuracdo deveria, a principio, coincidir com os limites dos municipios, tal
como ocorre em Macapd, Santana, Boa Vista e Bonfim, quanto a estes ultimos
ressalvando-se as reservas indigenas. Esse ajuste é necessario em face da
caracteristica do Projeto Zona Franca Verde que notabiliza o cultivo, extracédo, coleta e
industrializacdo de matérias-primas de origem regional provenientes dos segmentos
animal, vegetal, mineral, regionais; atividades que comumente n&do estdo localizadas
nas zonas urbanas dos municipios.

Em outro plano, ajuiza-se que o Decreto n® 6.614/2008 amplia a Lei n°
8.256/1991, na medida em que seu texto ndo prevé a vedacdo da concessdo de
incentivos fiscais aos automoveis de passageiros, bebidas alcodlicas e perfumes. Esse
normativo também impede que matérias-primas oriundas do Estado do Amapéa sejam
engquadradas no regime Zona Franca Verde.

Por outro lado, o Decreto n° 8.597/2015 tornou mais gravosa a producdo de
perfumaria e cosméticos nas areas de livre comércio de Tabatinga/AM, Guajara-
Mirim/RO; Brasileia-Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul/AC e Macapa-Santana/AP, pelo
fato de exigir, além da preponderancia de matéria-prima regional, o cumprimento de
Processo Produtivo Basico. Depreende-se que tal exigéncia decorre de atecnia no
processo legislativo, tendo em vista que ndo ha explicacdo para que o legislador
impusesse esse Onus proveniente do § 2°, do art. 26, da Lei n°® 11.898/20009.
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