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de acesso e a efetividade dos direitos

RESUMO

O Sistema Unico de Satde brasileiro sob Lei 8.080/90 tem como
um de seus principios a universalidade. Compreender como
essa politica de salude abrange os imigrantes, onde ha no
Amazonas um aumento populacional de imigracdo. Torna-se
relevante destacar aspectos tanto nas normativas da saude
como nas da Lei n° 13.445/17 que dispbe sobre a politica de
migracao no Brasil. Consistente sdo as problematicas de alguns
paises da América do Sul que fazem fronteiras com o Brasil. Em
analise as politicas que asseguram os direitos fundamentais
dessa massa populacional ao imigrar para o Amazonas, fronteira
com Coldmbia, Peru e Venezuela.
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ABSTRACT

The Brazilian Unified Health System under Law 8.080/90 has as
one of its principles the universality. Understand how this health
policy covers immigrants, where there is a population increase in
immigration in Amazonas. It is relevant to highlight aspects both
in the health norms and in the Law n ° 13.445/17 that deals with
the migration policy in Brazil. Consistent are the problems of
some countries in South America that border Brazil. In analysis
the policies that ensure the fundamental rights of this population
to immigrate to the Amazon, bordering Colombia, Peru and
Venezuela.
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1. INTRODUCAO

O trabalho aborda a quest&io do Sistema Unico de Satde brasileiro perante
a situacdo dos imigrantes no Amazonas, congruente a Lei 8.080/90. As problematicas
de alguns paises da América do Sul estar trazendo uma massa populacional a imigrar
para o Estado do Amazonas, fronteira com trés paises, Coldémbia, Peru e Venezuela.
Compreender como as politicas de migracéo e de salde amparam esse contingente
populacional torna-se essencial. Para tanto destacar aspectos tanto nas normativas
da saude como a Lei n°® 13.445/17 sobre a politica de migracéo no Brasil, € essencial
no compreender dos Direitos Humanos. A organizagdo das normativas de imigragcao
e de acesso a Politica do Sistema Unico de Satde do Brasil assegura a esses
imigrantes seus direitos naturais. Na busca de estabelecer a relacdo entre saude e
imigracao sob a perspectiva de acesso, torna-se relevante caracterizar a organizagao
e as estratégias do SUS na sua pratica de abrangéncia aos imigrantes no Amazonas.
Para conhecimento dos processos das acdes utilizados no Amazonas, no que se
refere ao processo de promocéo da saude do imigrante. Como o Sistema unico de
Saude abrange seu atendimento aos imigrantes através das normativas da Lei
8.080/90 e a Lei 13.445/17? O que assegura a lei de acesso e como esta organizada
a gestdo da politica de promocado da saude publica no Amazonas? Na discussao foi
realizada uma abordagem de natureza descritiva e explicativa com vista a “identificar
os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fenémenos” (GIL,
2002, p.42). Com método materialismo dialético “é a unica corrente de interpretacao
dos fendmenos sociais que apresenta principios, leis e categorias de analise”
(RICHARDSOM, 1999, p. 46).



2. SAUDE: UNIVERSALIDADE SOB ACESSO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), estabelece saude num conceito de
“‘estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
enfermidade ou invalidez”. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 evidencia Saude
como um direito social. Como principios e diretrizes de legalidade a Lei 8.080/90

assegura a saude como direito universal, a saber, no Art. 7°:

As acdes e servicos publicos de saude e os servicos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servigos de salde em
todos os niveis de assisténcia; IV - igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie (BRASIL, LEI N°8.080 de 19 de
setembro de 1990).

Sendo assim um direito social, compreendida em fatores determinantes e
condicionantes que influenciam os niveis de salde da populacdo e por vista
expressam a organizacgdo social e econémica do pais. Na perspectiva de atender as
diretrizes e normativas regidas da Lei n° 8.080/90, que disp6e também sobre as
condicbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude. O principio de
Universalidade garante o acesso aos servicos de saude publica em todo territério
brasileiro.

A saude revela suas necessidades em meio as relacdes sociais onde se
encontra seus condicionantes biologicos, meio fisico, socioeconémico e cultural,
aspectos que se desvelam sob o contingente populacional de imigrantes da fronteira
com o Estado do Amazonas. Trazendo consigo inUmeras expressées da questdo-
social. Isso sintetiza algumas determinacdes prioritarias que fazem desses imigrantes
a busca por melhores condi¢cdes de vida. Sendo a saude um aspecto dessas
prioridades, pois, é parte que estabelece o bem-estar do individuo. Como evidencia a
Constituicao Federal no seu Art. 196, sobre saude “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as a¢des e servicos para

sua promogao, protegao e recuperacao” (BRASIL, 1988, n.p.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198

3. DIREITO NUMA DINAMICA DENTRO DOS LIMITES

A Organizacao das Nacdes Unidas sustenta que os direitos humanos séo
agueles prezam caracteristicas essenciais para o ser humano. Isso significa que no
conceito de Direitos Humanos todo individuo pode usufruir de seus direitos sem
distincdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outro tipo, origem
social ou nacional ou condi¢cdo de nascimento ou rigueza.

Assevera que esses direitos humanos séao “garantidos legalmente pela lei
de direitos humanos, protegendo individuos e grupos contra acées que interferem nas
liberdades fundamentais e na dignidade humana” (ONUBR, 2017). Nesse sentido,
seguindo as determinacBes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde
menciona no seu Art. | e IV os direitos dos individuos de forma Universal que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Portanto, todos tém o
direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei. Neste
entendimento, ressalta-se, a compreensdo do homem em ter direitos por natureza de
Norberto Bobbio:

Os homens sdo livres e iguais por natureza, [...] sdo universais em relagdo ao
contetdo, na medida em que dirigem a um homem racional fora do espaco e do
tempo; e sdo limitados em relag@o a sua eficacia na medida que séo propostas para
um futuro legislador (BOBBIO apud SHONS, 2015, p.64)

O autor ressalta os limites dos direitos dos homens enquanto cidad&o na
dindmica dos direitos no mundo. Isto € possuem uma concretude, destarte, ndo mais
como universal, pois, é valido apenas no Estado que o reconhece. Evidencia-se que
todo direito é parte de uma luta com marcas historicas. No aspecto que a Declaragéo
de Direitos ndo é absoluta, assim como ndo pode ser definitiva. Schons (2015) salienta
qgue os direitos individuais necessitam de liberdade e quando passam a ser sociais
tornam-se poderes. Nesse dualismo encontramos os imigrantes que naturalmente
possuem seus direitos mas, na busca pelos direitos sociais esbarram em novas

“fronteiras”.



4. OS IMIGRANTES NA BUSCA POR SAUDE NO AMAZONAS

Atendendo as diretrizes e normativas regidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes para a promocdo, protecao e
recuperacdo da saude. A organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes a saude oferecidos pelo Sistema Unico de Salde — SUS. A
Secretaria de Estado de Saude do Amazonas — SUSAM vem desenvolvendo suas
atribuicées diariamente junto aos imigrantes. Com objetivos primordiais na area da
saude, com atendimento de média e alta complexidade. Atendendo as necessidades
dos imigrantes dentro das normativas e diretrizes do SUS, assim como a Lei de
Migrag&o Lei n° 13.445, de 24 de Maio de 2017 que dispde dos direitos e os deveres
do migrante, onde define no artigo 1°, inciso Il imigrante como pessoa nhacional de
outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou

definitivamente no Brasil. Esta dentre os principios e garantias normativas estabelece:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: |
- universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; X - inclusédo
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; XI - acesso
igualitério e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacgédo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo
bancério e seguridade social. Art. 4° Ao migrante € garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados: VIII
- acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢ao
migratoria (BRASIL, LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017).

Dessa forma a Lei n°13.445/17 assegura ao imigrante o pleno acesso a
politica de promocédo e protecdo a Salde desde a atencdo basical. O Estado do
Amazonas por meio da Secretaria de Estado de Saude vem atuando junto aos
imigrantes no atendimento a média e alta complexidade. Isto significa que apos ter o
atendimento na atencéo basica, buscam os servi¢cos de saude do Estado atraves da
Secretaria de Estado de Saude. Esta dirigida por um Secretario de Estado, com o
auxilio de um Secretario Executivo e de dois Secretarios Executivos Adjuntos, tem

como parte de sua estrutura organizacional designada como atividade meio atender

! Compete as Secretarias Municipais de Satude



todos que buscam o acesso a saude. Com objetivo de dar suporte aos servicos de
salude como parte no assessoramento aos 0rgaos de assisténcia direta da Secretaria
de Saude. Atendendo as normas da instituicdo com o seguinte posicionamento
perante o imigrante. Na abertura, encaminhamento e alguns acompanhamentos de
processos aos demais setores responsaveis pela distribuicdo do servigo solicitado
como: Alimentacéo (formulas especiais); Fralda (adulto e infantil); Material Hospitalar;
Medicacdo (média e alta complexidade); Oxigénio Domiciliar; Exames (média e alta
complexidade). Verificacdo de Exames solicitados consultas de processos no sistema
e encaminhamento de usuarios a outros setores e/ou unidades para verificacdo de

consultas e Exames.

5. CONCLUSAO

O Brasil como um pais que aderiu aos principais tratados internacionais,
dentre eles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Assegura aos imigrantes o
pleno atendimento disponibilizado aos servigos de saude publica, sem discriminar. O
Amazonas através da Secretaria de Estado de Saude vem atuando consoante as
normativas na garantia dos direitos sociais. Com respeito e dignidade no acesso aos
servicos de saude que atenda suas necessidades. Nao obstante, estdo sujeitos as
mesmas problematicas de acesso enfrentadas pelos brasileiros. Por conseguinte, na
garantia de direitos, repassa aos imigrantes seus direitos e deveres legais, tanto no
ambito da saude como qualquer que se fizer necessario. Orientando como é realizado
a entrada de processo para adquirir material dentro da instituicdo. Como parte do
quadro de atividades da Secretaria de Estado de Saude suas atribuicbes vem sendo
desenvolvidas junto a essa populacdo. Em consonéncia com o regimento da
Secretaria de Estado de Saude do Amazonas sob as normas legais do SUS conforme
a Lei 8.080/90 das condi¢des para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos na area da saude. Respalda-se nos
principios da Lei n° 13.445/17 assegurando aos imigrantes Sul-Americanos residentes
no Amazonas o0 pleno acesso a saude nas normas legais. Na garantia dessas
atribuigbes - prevista em lei — A Secretaria de Saude viabiliza direitos por intermédio

de alguns servicos relacionados a saude, dentre 0os quais podemos destacar:
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orientacdes, encaminhamentos, entrevistas sociais, viabilizacdo de materiais e
exames e procedimentos cirdrgicos. Igualmente ao que ocorre com os brasileiros
quanto ao acesso as politicas publicas. Na garantia efetiva de um atendimento
humanizado sem discriminar por questdes de classe social, etnia, religido,
nacionalidade, opcdo sexual, identidade de género, idade e/ou condicdo fisica.
Consoante ao desenvolvimento de uma atividade com garantia plena da informacéo
e sua democratizacao, ndo bloqueando o acesso dos imigrantes aos servigos e assim
efetivando a ampliacdo e consolidacao do direito a cidadania, democracia e em favor

da equidade e justica social.
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