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REDE DE PROTECAOQ: apreciacfes de experiéncia com prevencéo de abuso
sexual infantil

Eliane Aparecida Faria de Paiva!l

RESUMO: Compreendeu-se o enfrentamento, pela escola de
educacao infantil, da situacdo do abuso sexual atendendo as
necessidades protetivas da crianca e cumprindo o que
determina o ECA. Atentou-se para 0 compromisso com as
necessidades de educacgdo-cuidado na perspectiva de rede.
Fundamentando-se numa abordagem qualitativa a partir do
estudo de caso; olhou-se para a regido de Benjamin Constant,
AM com a possibilidade de estender a leitura da prevencao
para as demais regides brasileiras, sem, no entanto, perder a
dimensdo das particularidades locais. Como resultado, vé-se
insuficiéncia no trabalho preventivo do abuso sexual na
educacéo infantil e uma inoperancia das acdes em rede.
PALAVRAS-CHAVE: Educacdo infantil; Abuso sexual,
Politicas publicas

ABSTRACT: This study has focused on understanding how
kidergarden schools face situations of sex abuse, attempting at
the same time to fulfill the need for child protection, thus
meeting the determinations of ECA. Special attention has been
driven to the school's commitment to deal with the needs for
education and care of the actions from the web perspective.
Fundamented in a qualitative approach developed from a
casestudy; we have focused on the region of Benjamin
Constant, AM, amazon frontier, with the possibilty to extend the
analysis of sex abuse prevention and educational needs and
care to other regions in Brazil, as long as the dimension of local
particularities is not lost. As a result, obtained, we have
identified a lack of work on prevention to sex abuse in the
kindergarden institution studied, and a lack effectiveness of the
actions from the web perspective.
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1 INTRODUCAO

As reflexdes e problematizacbes em tela centram-se na discussao da
prevencdo do abuso e exploracdo sexual de criancas. Pretende-se trazer reflexdes
acerca do enfrentamento da violéncia sexual?, haja vista o descaso que compromete
o desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas sociais de protecdo a
infancia e a formacao de rede.

Rede é um conjunto articulado de acdes que permite compartilhar
objetivos e procedimentos, obtendo as intera¢cdes necessarias com outras instancias
institucionais e construindo, assim, vinculos horizontais de interdependéncia e
complementaridade. Nao €é um simples ajuste técnico, metodolégico e
administrativo, mas implica uma mudanca cultural e comportamental (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2004).

Um Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual foi criado a
partir da prerrogativa do artigo 227 da constituicdo. O Plano prevé a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes por meios de metodologias e estratégias
adequadas para atendimento a populacédo infantojuvenil. Constitui-se, ainda, uma
diretriz nacional para a implementacdo de politicas de enfrentamento a violéncia
sexual.

Para a concretizacdo do Plano, a escola e os 6rgdos do sistema de
garantias dos direitos infantojuvenis® devem cumprir com seu papel de articulacéo
de um conjunto de acdes que efetivem* a prevencédo da violéncia sexual e protecdo

integral da crianca, visando a garantir-lhe o direito a infancia.

2 As discussdes postas, que se constitui como parte de uma pesquisa de mestrado desenvolvida no contexto do
Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo, na area de Politicas Publicas de Educacdo, da Faculdade de
Educacdo, da UNICAMP, foram articuladas a projetos de extensdo realizados em 2009 e em 2010 no municipio
de Benjamin Constant (Amazonas).

3 Conselhos Tutelares, delegacias especializadas em crimes contra a crianca e o adolescente, Ministério Publico,
varas da infancia e da juventude, Defensoria Publica e outros centros de defesa.

4 CAVALCANTI (2002) ao analisar o processo de avaliacdo de politicas, faz indicacdo quanto a utilizacdo dos
termos efetividade e eficacia relacionando-os com os objetivos e propdsitos da avaliagdo. Por se tratar de termos
gue ndo sdo consensuais, CAVALCANTI evidencia que alguns autores tratam o termo eficacia e efetividade
como sindnimos (BRIONES, 1998, apud CAVALCANTI, p. 170, 171, passim), ja outros autores utilizam os
termos sem explicitar as distingfes (ANDER-EGG, 1990, apud CAVALCANTI, p. 169, passim). No entanto,
ambos demonstram consenso ao considerar eficacia e efetividade com o alcance dos resultados previstos, bem
como aos efeitos esperados dentro de um determinado prazo (efeito, resultado ou impacto).
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Uma das estratégias para o enfrentamento da violéncia sexual é a
prevengao, que tem como um dos seus eixos a defesa e responsabilizagéo, que
aponta para a necessidade de um trabalho em rede para a efetivacao dos direitos de
Protecao Integral, necessaria para o cumprimento do ECA.

Considera-se as instituicbes de educacao infantil como parte integrante
de uma rede de apoio a prevencdo do abuso e exploragdo sexual contra criancas da
educacao infantil no ambito das politicas publicas de protecéo a infancia.

E preciso, para atingir o objetivo preventivo, a responsabilizacdo do
Estado na implementacéo das politicas, contrapondo a atual valorizacdo e incentivo
as acOes filantrépicas e de benemeréncia na protecdo social. Ha necessidade de
acOes estruturais e politicas a realidade local para atender as necessidades
infantojuvenis.

Para tanto, o artigo foi dividido em trés momentos. O primeiro, a
introduc&o, configura-se na conceituacao e problematizacdo da violagcdo do direito
da crianca a infancia e a concepcao de rede de protecdao.

O segundo momento é dedicado a apreciacdo da importancia da
articulacdo de um conjunto de politicas publicas que efetivem a prevencdo da
violéncia sexual e protecdo integral a crianga, visando garantir-lhe o direito a
infancia.

Retomar-se-do, ao final, os principais aspectos do trabalho, com o intuito
de concluir a discussédo. Sera evidenciado o descompasso entre a formacdo de uma
rede articulada em relacdo as politicas publicas descomprometidas com o principio
constitucional de prote¢éo a infancia contra o abuso e exploragéo sexual.

2 REGIAO DE FRONTEIRA AMAZONICA: empoderamento social

necessario.

As areas de fronteira brasileira, nas quais € grande a circulacdo de
pessoas, costumam ser cenarios de vulnerabilidade infantojuvenil. Porém, os
registros trazem a falsa conclusdo dos casos de violéncia cometidos contra essa
populacao, ndo dimensionando a real situacao.

Segundo Souza (2004), talvez por ser zona de fronteira, a situacado do

abuso e exploracdo sexual apresente sua face mais perversa, como a idade precoce
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de criancas na prostituicdo, desaparecimento e assassinatos brutais de jovens,
trafico de adolescentes para exploracdo sexual no exterior, entre outros.

Silva et al. (1997, p.21), citado por Souza (2004, p.209,) afirmam que a
zona de fronteira caracteriza-se por ser uma regidao sem lei, “onde a presenga do
Estado se faz sentir muito fracamente”.

Dentre as regides que mais sofrem com o desrespeito aos direitos da
crianca e do adolescente, no que concerne, entre outros, o abuso e a exploracao
sexual, esta a Regido Amazobnica, e “essa situacdo se pde como um de seus
principais problemas [...] para 0s quais poucas das intervengdes utilizadas resultam
em mudangas estruturais” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p.117).

Alguns estudos desenvolvidos na Amazbnia retratam a importante e
lamentavel questdo da violéncia sexual contra a crianca e sugerem a necessidade
de investigacdo e de acfes continuas na regiao.

No entanto, vale destacar que as dificuldades identificadas no estado do
Amazonas, principalmente em relacéo a inclusdo dos beneficiarios na rede de nédo é
um problema encontrado somente nesse estado, estende-se por todo o pais,
resguardado a especificidade de cada um e de sua demanda.

Benjamin Constant, que faz fronteira com Peru e Coldmbia, € um
municipio do estado do Amazonas, localizado no Alto Solim@es, ponto de encontro
de diversas culturas. Tem-se estimativa, pelo Censo 2014, de 38.533 habitantes,
sendo grande parte indigenas moradores de areas ribeirinhas.

Essa area de fronteira caracteriza-se por ser uma regido in0spita, sem a
atencdo do Estado. Lugar em que conflitos politicos e ideoldgicos associados aos
problemas sociais e econdmicos se agregam aos estabelecidos pelo narcotréafico.

Segundo o TCU (2004), existe uma grande dificuldade de trabalho
articulado em rede, o que desrespeita o direito da crianca a protecado. O desrespeito
mencionado esta em desacordo com o ECA, art. 86 que considera a rede como fator
importante no trato das questdes da protecao a infancia.

Ha registros de acdes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos /
Universidade Federal do Amazonas (SEDH/UFAM, 2009), em alguns municipios da
regido Norte. Entre os municipios atendidos pelo projeto estdo: Tabatinga, vizinho a
Benjamin Constant, Barcelos e Presidente Figueiredo, que junto a Manaus, foram

considerados como rota de tréfico de criangas e adolescentes.
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Em relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual, no tocante a
articulacdo de uma rede ou outros procedimentos de prevencdo e protecdo a
infancia contra o abuso e exploracdo sexual, ndo se encontram registros de acodes
estruturais em Benjamin Constant e nem na regiao.

Essas questbes se fazem consistentes quando se tem, no pais, um
modelo neoliberal que busca a minimizacdo da atuacdo do Estado no tocante as
politicas sociais, pela reducdo ou desmonte das politicas de protecao.

A reforma do Estado, em 1995, prescreveu um caminho para a retomada
do desenvolvimento econdmico que veio reforcar a disparidade da desigualdade
social entre regides, estados e municipios, contrapondo o principio federativo da
Constituicdo de 1988, em que estados e municipios sdo reconhecidos como uma
unidade, embora tenham relativa autonomia.

No que tange a educacdao, resultados de estudo sobre o atendimento e o
financiamento da educacado infantil municipal em seis capitais brasileiras (Belém,
Campo Grande, Floriandpolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina) realizado no
ambito da pesquisa Educacdo Infantil no Brasil, entre os anos de 2007 a 2009,
evidenciaram a diversidade na composicdo do atendimento e a existéncia de
profundas desigualdades no financiamento da educacéo infantil (BASSI, 2011).

Segundo Bassi (2011), h4 uma correlacdo direta, no Brasil, entre a
concentracdo econdmica e a reparticdo da verba tributaria. Integrando o regime
federativo, os municipios passam a ter responsabilidades com as ofertas de um
maior volume de politicas sociais, porém, isso ndo € acompanhado com
transferéncias de recursos necessarios. Tem-se, portanto, no pais, um modelo de
tributacdo e de distribuicdo de recursos que privilegia as regiées mais povoadas e
industrializadas. E um modelo que reforca a desigualdade e a inequidade.

Nesse contexto, falar de abuso e exploracdo sexual contra a crianca
benjaminense é também falar de uma conjuntura de violéncia estrutural (de excluséao
social, econdmica e cultural, da discriminacdo de grupos sociais e culturais) do povo
brasileiro. A ndo intervencgéo direta do Estado como o unico provedor de politicas de
protecdo e prevencgdo, pelos inUmeros agravantes mencionados ao longo deste
texto, viola o direito da crianga a infancia.

E imprescindivel, portanto, que se produzam pesquisas diversas que
possam trazer subsidios para uma sociedade que tem seus direitos negados em

varios aspectos, politicos, sociais, econdmicos e legais, comprometendo a cidadania



50 EPPPAC 13,14 e 15/09/2019

Encontro de Politicas Pubicas para a Pan-Amazodnia e Caribe  Benjamin Constant/AM - Brasil

plena. Ainda mais em se tratando do direito a vida e a liberdade de criancas e
adolescentes que sdo ou podem vir a ser vitimas de abuso e exploragéo sexual.

Na analise de Carvalho (2012), fundamentada nos preceitos de Thomas
Humphrey Marshall, a partir de estudos na Inglaterra, em que Marshall concebe
cidadania como a construcdo dos direitos civis, politicos e sociais, respectivamente,
no Brasil, os caminhos a cidadania sdo distintos, podendo haver desvio e
retrocessos. A distincdo a que ele se refere esta baseada, principalmente, em uma
maior énfase no direito social e na sequéncia em que os direitos foram adquiridos,
sendo que, no pais, o direito social precedeu aos outros.

Ndo se trata apenas de uma sequéncia cronolégica, a aquisicdo de
direitos civis, politicos e sociais, mas de uma sequéncia logica, pois foi com base no
exercicio dos direitos civis que os ingleses reivindicaram os direitos politicos e que
introduziram os direitos sociais. Para Carvalho (2012, p.11-12), “o surgimento
sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos, e, portanto, a propria
cidadania, € um fenébmeno historico [...] uma alteracdo nessa logica afeta a natureza
da cidadania”.

Como aborda Carvalho (2012, p.223), a inversao dos direitos favoreceu
uma visdo corporativa dos interesses coletivos, em que “os beneficios sociais ndo
eram tratados como direitos de todos, mas como fruto da negociacdo de cada
categoria com o0 governo. A sociedade passou a se organizar para garantir 0s
direitos e os privilégios distribuidos pelo Estado”.

Entretanto, historicamente, a educacdo tem sido definida como pré-
requisito para a expansao de outros direitos, fazendo-se excecéo na sequéncia dos
direitos. Essa é uma excec¢ao que, segundo Carvalho (2012), foi observada pelo
préprio Marshall.

A educacéo, definida como direito social, foi uma das razbes que permitiu
as pessoas tomarem conhecimento e se organizarem para lutar. “A auséncia de uma
populacdo educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a construcdo da
cidadania civil e politica” (CARVALHO, 2012, p.11).

Segundo Faleiros (2011, p.36, grifo do autor), “uma politica voltada para a
cidadania implica outra relacdo com o Estado, baseado no direito e na participacéo,
combina a autonomia da crianca, com a solidariedade e o dever do Estado em

propiciar e defender seus direitos como cidada”.
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Compreende-se, portanto, que, comprometida e articulada as politicas
publicas e demais instituicdes e apoiada pelo poder publico, a educacdo poderia, a
médio e longo prazo, por sua relevancia social, politica e pelo seu trabalho,
contribuir para alterar o quadro de desalento de uma regido afetada por condi¢bes

precérias de desenvolvimento e desprovida de cidadania.

CONCLUSAO

O direito da crianca a infancia garantido pelo ECA encontra barreiras que
refletem, entre outros, a fragmentacao, a setorizacdo que se contrapde ao direito do
cidadéo.

As politicas sociais necessitam de ac¢les estruturais, integradas e
universais para sua eficacia em rede, fazendo jus a conquista do direito a protecéo e
cuidado integral da crianca e do adolescente.

A nocdo de rede, que indica a necessidade de superacdo da
fragmentacao e setorizacdo das politicas publicas, ndo tem sido interiorizada pelos
agentes publicos responsaveis pela operacionalizacao das politicas sociais vigentes.

Lavoratti e Bega (2010) salientam que muitas mudancas legais ocorreram
nas ultimas décadas, no que se refere as concepc¢des de atendimento a infancia e
adolescéncia brasileiras, porém, ha que se superar anos de auséncia e repressao
que orientaram tal atendimento no Brasil, além de superar a permanéncia da cultura
organizacional das politicas sociais marcadas historicamente pela burocracia,
setorizacao, clientelismo, isolamento institucional, e que opera com dificuldades no
setor publico.

E fundamental a compreenséo, segundo Héfling, das “questdes de fundo”
(2001, p. 30) envolvidas na concepcdo de politica social que sustentam acdes e
programas de intervencdo, no Brasil. Esse fundamento justifica a iniciativa e
desenvolvimentos de trabalhos voltados para a construgcdo da consciéncia social
possibilitando o empoderamento social e institucional, como no caso das escolas de
educacéao infantil.

A socializacdo de experiéncias, além de promogdo de espacos de
dialogos e de reflexdes nas comunidades escolares do municipio, sobre as questbes

relativa a prevencédo do abuso sexual tanto quanto a compreensédo da necessidade
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de uma rede efetivamente construida, se torna emergente na regido. No entanto,
observa-se despreparo de diversos e diferentes sujeitos e instituicdes para se
trabalhar questdes relacionadas a constituicdo de uma rede de protecéo.

Ha necessidade de acdes estruturais e politicas a realidade local,
direcionadas para uma necesséria investigacdo que indique caminhos para uma
melhor atuacdo das mesmas em rede.

Necessarias acdes estruturais e politicas a realidade local devem ser
consideradas, direcionando caminhos para uma melhor atuacdo em rede, ja que se
observa despreparo de diversos e diferentes sujeitos e instituicoes para se trabalhar
questdes relacionadas a protecao a infancia.

Para que o proposito preventivo seja alcancado, o Governo Federal e a
sociedade civil precisam trabalhar na capacitacdo de agentes sociais, ha execucao
eficiénte® de programas de atendimento educacional e psicossocial, na requisicéo de
acOes especializadas das policias na area de protecdo ao segmento infantojuvenil,
na regulamentacgao de leis especificas e criacdo de varas especializadas em crimes
contra a crianca e o adolescente, definido pelo Conselho Conanda.

Para a efetivacdo dos direitos de Protecdo Integral, necessaria para o
cumprimento do ECA, é preciso implementacdo de politicas efetivas e eficazes na
protecdo social para a efetivacdo das politicas publicas de atencdo a crianca e ao

adolescente.
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